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峄城区突发公共卫生事件应急预案

1.　总　则
　　1.1　编制目的
及时、高效、妥善处置发生在我区区域内的突发公共卫生事件，有效预防、及时控制和消除突发公共卫生事件及其危害，指导和规范各类突发公共卫生事件的应急处理工作，最大程度地减少突发公共卫生事件对公众健康造成的危害，保障公众身心健康与生命安全，维护国家安全和社会稳定。

　　1.2　编制依据
    依据《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人民共和国国境卫生检疫法》、《突发公共卫生事件应急条例》、
《中华人民共和国突发事件应对法》、《山东省突发事件应对条例》《国内交通卫生检疫条例》和《国家突发公共事件总体应急预案》、《山东省突发公共卫生事件应急预案》、《枣庄市突发公共卫生事件应急预案》制定本预案。

　　1.3　突发公共卫生事件的分级

根据突发公共卫生事件性质、危害程度、涉及范围，突发公共卫生事件划分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四级
。

1.3.1特别重大突发公共卫生事件（Ⅰ级）

有下列情形之一的为特别重大突发公共卫生事件（Ⅰ级）:

肺鼠疫、肺炭疽在大、中城市发生，疫情有扩散趋势，或肺鼠疫、肺炭疽疫情波及我省及其他省份，并有进一步扩散趋势;发生传染性非典型肺炎、人感染高致病性禽流感病例，并有扩散趋势;我省发生的群体性不明原因疾病波及其他省份，或者其他省份发生群体性不明原因疾病波及我省，并有扩散趋势;发生新传染病或我国尚未发现的传染病在我省发生或传入我省，并有扩散趋势，或发现我国已消灭的传染病在我省发生;发生烈性病菌株、毒株、致病因子等丢失事件;与我省通航的国家和地区发生特大传染病疫情，并且我省发现输入性病例;国务院卫计部门认定的发生在我省境内的其他特别重大突发公共卫生事件。

　1.3.2重大突发公共卫生事件（Ⅱ级）

　  有下列情形之一的为重大突发公共卫生事件（Ⅱ级）:

　  在1个区（市）范围内，1个平均潜伏期内（6天）发生5例以上肺鼠疫、肺炭疽病例，或者相关联的疫情波及2个以上的区（市）;发生传染性非典型肺炎、人感染高致病性禽流感疑似病例;腺鼠疫发生流行，在全市范围内，1个平均潜伏期内多点连续发病20例以上，或流行范围波及2个以上市;霍乱在全市范围内流行，1周内发病30例以上，或疫情波及2个以上市，有扩散趋势;乙类、丙类传染病疫情波及2个以上区（市）,1周内发病水平超过前5年同期平均发病水平2倍以上;我国尚未发现的传染病发生或传入，尚未造成扩散;发生群体性不明原因疾病，疫情波及两个以上区（市）;发生重大医源性感染事件;预防接种或群体预防性服药出现人员死亡事件;一次食物中毒人数超过100人并出现死亡病例，或出现10例以上死亡病例;一次发生急性职业中毒50人以上，或死亡5人以上;境内外隐匿运输、邮寄烈性生物病原体、生物毒素造成我境内人员感染或死亡的;国家及省卫健部门认定的其他危害严重的重大突发公共卫生事件。

　　1.3.3较大突发公共卫生事件（Ⅲ级）

　　有下列情形之一的为较大突发公共卫生事件（Ⅲ级）:

　  发生肺鼠疫、肺炭疽病例，1个平均潜伏期内病例数未超过5例，流行范围在1个区（市）行政区域以内;腺鼠疫发生流行，在1个区（市）行政区域内，1个平均潜伏期内连续发病10例以上，或波及2个区（市）;霍乱在1个区（市）行政区域内发生，1周内发病10-29例，或波及2个以上区（市），或在市区首次发生;1周内在1个区（市）行政区域内，乙、丙类传染病发病水平超过前5年同期平均发病水平1倍以上;在1个区（市）行政区域内发现群体性不明原因疾病;一次食物中毒人数超过100人，或出现死亡病例;预防接种或群体性服药出现群体心因性反应或不良反应;一次发生急性职业中毒10-49人，或死亡4人以下;国家、省、市卫健部门认定的其他较大突发公共卫生事件。

　　1.3.3一般突发公共卫生事件（Ⅳ级）

　　有下列情形之一的为一般突发公共卫生事件（Ⅳ级）:

　  腺鼠疫在1个区（市）行政区域内发生，1个平均潜伏期内病例数未超过10例; 霍乱在1个区（市）行政区域内发生，1周内发病9例以下;一次食物中毒人数30-99人，未出现死亡病例;一次急性职业中毒9人以下，未出现死亡病例;国家、省、市、区（市）卫计部门认定的其他一般突发公共卫生事件。

1.4　适用范围

　　本预案适用于我区区域内突然发生，造成或者可能造成社会公众身心健康严重损害的重大传染病、群体性不明原因疾病、食物和职业中毒以及因自然灾害、事故灾难或社会安全等事件引起的严重影响公众身心健康的公共卫生事件的应急处理工作。

　　1.5　工作原则
　　(1)预防为主，常备不懈。提高全区对突发公共卫生事件的防范意识，落实各项防范措施，做好人员、技术、物资和设备的应急储备工作。对各类可能引发突发公共卫生事件的情况要及时进行分析、预警，做到早发现、早报告、早处理。

　　(2)统一领导，分级负责。根据突发公共卫生事件的范围、性质和危害程度，对突发公共卫生事件实行分级管理。区政府负责突发公共卫生事件应急处理的统一领导和指挥，各有关部门按照预案规定，在各自的职责范围内做好突发公共卫生事件应急处理的有关工作。

　　(3)依法规范，措施果断。区政府和区卫生行政部门要按照相关法律、法规和规章的规定，完善突发公共卫生事件应急体系，建立健全系统、规范的突发公共卫生事件应急处理工作制度，对突发公共卫生事件和可能发生的公共卫生事件做出快速反应，及时、有效开展监测、报告和处理工作。

(4)依靠科学，加强合作。突发公共卫生事件应急工作要充分尊重和依靠科学，要重视开展防范和处理突发公共卫生事件的科研和培训，为突发公共卫生事件应急处理提供科技保障。各有关部门和单位要通力合作、资源共享，有效应对突发公共卫生事件。要广泛组织、动员公众参与突发公共卫生事件的应急处理。


 2.应急组织机构和部门职责
2.1组织机构

2.1.1区突发公共卫生事件应急领导小组

成立区突发公共卫生事件应急领导小组（以下简称区领导小组），负责领导、指挥全区突发公共卫生事件应急处理工作。组长由区委副书记担任，副组长由区卫健局局长担任，成员由区委宣传部、区卫健局、区发改局、区工信局、区教体局、区科技局、区公安局、区民政局、区财政局、区人社局、区交通运输局、区畜牧业发展服务中心、区生态环境分局、区市场监管局、区文旅局、区卫生健康服务中心等有关部门负责同志担任。

2.1.2区突发公共卫生事件应急领导小组办公室

区突发公共卫生事件应急领导小组办公室（以下简称区领导小组办公室）设在区卫健局，区卫健局局长兼任办公室主任。区领导小组办公室承担区领导小组的日常工作，负责预案的制定、修改，协调、指挥、督查有关单位应急处理准备和应急措施的落实，通报灾情疫情和突发公共卫生事件应急工作情况。

区领导小组办公室下设疫情控制、医疗救护、物资保障、专家咨询等工作组，成员由区医疗、疾控、卫生监督等有关单位的专家组成，分别承担情况调查、现场控制、扩散预防、医疗救治和后勤保障等工作。

    2.1.3临时现场指挥部

一旦发生突发公共卫生事件，区领导小组要立即成立由领导小组成员、专家咨询组等人员组成的临时现场指挥部，赶赴现场。

2.1.4突发公共卫生事件专家组

区卫健部门组建由卫生管理、流行病学、临床医学、传染病学、微生物学、卫生监督、检验检测、卫生经济等方面的专家组成的区突发公共卫生事件专家咨询组。下设传染病防控组、中毒处置组、医疗救治组、预测预警组、综合组。专家咨询委员会设主任、副主任，各专业组设组长。

突发事件发生后，专家咨询组组织相应专业组对突发事件进行综合评估，初步判断突发事件的类型及危害程度分级，向区领导小组提出是否启动应急响应机制，以及启动何级应急响应机制的建议。

    2.1.5应急处置工作组（队）

各级卫健部门要成立针对突发公共卫生事件的应急处置工作组（队）,人员由流行病学、临床救护、急诊医学、卫生监督、实验室检测、后勤保障等方面专家和训练有素的工作人员组成。根据工作需要可分为现场处置应急分队、后勤保障分队、检验检测分队、医疗救护分队等。

 2.2突发公共卫生事件应急职责
 突发公共卫生事件发生地人民政府及政府有关部门是突发公共卫生事件的责任部门，由于突发公共卫生事件的类型不同，可能涉及的部门也不同。突发公共卫生事件发生后，政府成立的应急领导小组成员单位即为责任部门。

2.2.1区领导小组职责

负责本区行政区域内突发公共卫生事件应急的统一领导和指挥。

2.2.2区突发公共卫生事件应急领导小组办公室职责

组织开展全区突发公共卫生事件的医疗救护与防病工作。负责建立相关人员、物资、技术等保障机制，统一调配。起草区突发公共卫生事件医疗救护与防病的预案和实施方案及有关工作计划；组织收集与分析相关信息，提出对突发公共卫生事件进行预警与现场处理建议。督促建立和完善全区突发公共卫生事件医疗救护与防病的预警监测报告网络，保证信息畅通。组织人员培训、物资储备、后勤保障、社会动员等相关工作。协调与区政府有关部门及其他单位的关系，协同做好突发公共卫生事件医疗救护与防病的相关工作。向区突发公共卫生事件应急领导小组和市卫健委及时汇报有关情况，与区政府有关部门交流信息。负责与新闻单位沟通，做好对突发公共卫生事件应急处理的相关信息报道，加强应急和防病知识的宣传。
2.2.3相关部门职责

　　区委宣传部：把握宣传报道口径，确保正确舆论导向；配合医疗卫生部门做好群众防病知识宣传，提高居民自我防范能力。

区发改局：将突发公共卫生事件应急工作纳入全区国民经济和社会发展总体规划，将突发公共卫生事件应急基础设施建设纳入全区固定资产投资计划。

　　区工信局：负责组织应急疫苗、药品、医疗设备和器械、防护用品及生活必需品的生产、储备和调度，保证应急储备和供应。

　　区教体局：负责组织实施全区各类学校的突发公共卫生事件控制措施，防止突发公共卫生事件在校内发生和流行，做好在校学生、教职工的宣传教育和自我防护工作。

　　区科技局：根据实际情况和需要，制订突发公共卫生事件应急防治技术方案，组织科研力量开展应急防治技术科研攻关，统一协调、解决检测技术、药物、疫苗研发和应用中的科技问题。

　　区公安分局：协助卫健及有关部门及时封锁可疑疫区，依法落实强制隔离措施；负责做好疫点、疫区现场的治安管理和疫区道路交通管理工作；依法、及时、妥善处置与疫情有关的突发事件，查处打击违法犯罪活动，维护社会稳定。

　　区民政局：负责组织做好受灾群众的紧急转移、安置工作，对特困群众进行生活救助和医疗救助；组织、协调有关部门和社会团体开展社会捐助工作，接受、分配国内外企业、个人以及外国政府、境外组织捐助的资金和物资，做好款物的管理和发放工作；协调做好死亡人员的火化和其他善后工作。

　　区财政局：确保应对突发公共卫生事件工作所需经费，并做好经费和捐赠资金使用的监督管理工作。

　　区人社局：制订并会同有关部门落实好参与突发公共卫生事件处理工作人员的工伤待遇政策；协助做好困难地区、困难群众的医疗救助工作。

　　区交通运输局：协助卫健部门对乘坐道路交通工具的人员进行交通检疫、查验工作，将发现的传染病病人和疑似传染病病人移交指定的医疗机构处理，防止传染病通过交通工具传播；保障突发公共卫生事件处置人员以及所需医疗救护设备、救治药品、医疗器械和有关标本等应急处理物资运输畅通。

　　区畜牧业发展服务中心：负责动物疫病的防治工作，开展人类接触密切的动物相关传染病的监测和管理工作。

   区生态环境分局：负责组织环境质量监测与环境保护监督执法，维护环境安全。

　　区市场监管局：依法开展对突发公共卫生事件所需物资市场监管，把好市场准入关，维护正常的市场流通秩序。组织开展食品重大事故的查处，做好应急救援工作的组织协调和配合；负责突发公共卫生事件应急处理药品、医疗设备、器械的监督和管理工作。

区文旅局：组织旅游行业认真做好突发公共卫生事件的预防和应急处理工作；在突发公共卫生事件发生期间，组织做好旅游团队及人员的宣传、登记、观察工作，防止突发公共卫生事件在海内外旅游团队中发生和跨地区传播扩散；制订全区旅游行业突发公共卫生事件工作标准和措施；督促涉外宾馆、饭店有关工作措施落实到位。

区卫生健康服务中心：负责做好疫点、疫区范围内环境卫生

整治和灭蚊蝇、灭鼠等工作。

2.2.4临时现场指挥部职责

临时现场指挥部是受区突发公共卫生事件应急领导小组或领导小组办公室委派的临时组织，要服从事发地党委、政府和突发公共卫生事件领导小组的领导，按照属地管理的原则，协同当地卫健部门和单位做好现场的应急处理工作。负责事发现场所在区域外急救药品、器材、后勤物资、人员的统一调配;及时向上级领导机构反馈信息，根据事态发展和上级要求提出调整现场工作策略的建议;协助组织卫生防病的社会动员，做好群防群治工作。

　　2.2.5区专家咨询组职责

　　负责全区突发公共卫生事件的技术咨询、指导和评估，向区突发公共卫生事件领导小组提出是否启动和终止应急响应机制的建议和工作策略。对全区突发公共卫生事件现场处置进行评价，并提出改进措施;对社会关注问题提出建议和答复性意见，开展相关业务技术培训与考核;开展相关的实验室技术和现场控制策略的研究。

　  2.2.6应急处置工作组（队）职责

　  区应急处置工作组（队）负责全区重大突发公共卫生事件的现场处置，对区应急处置工作组提供技术指导。区应急处置工作组负责当地突发公共卫生事件的现场处置，支援其他地区的应急工作。区综合医院要组建应急救护队，并配备一定数量的急救医疗药械，由医疗队所在单位保管，定期更新。医疗救援队由8—10人组成（包括急救、消化、呼吸、心血管、神经、内分泌、外科、临床检验、护理等专业人员）,人员结构、急救药械、交通通讯设备按要求合理配置，由区突发公共卫生事件应急领导小组办公室统一调度指挥。

3.突发公共卫生事件的监测、预警与报告
　　3.1　监测
　　辖区内各级医疗、疾病预防控制、卫生监督机构负责开展突发公共卫生事件的日常监测工作。

　　3.2　预警
　　区卫生健康行政部门根据医疗机构、疾病预防控制机构、卫生监督机构提供的监测信息，按照公共卫生事件的发生、发展规律和特点，及时分析其对公众身心健康的危害程度、可能的发展趋势，及时做出预警。

　　3.3　报告

　　3.3.1责任报告人
　　凡执行职务的医疗保健人员、疾病预防控制人员、卫生监督人员和个体开业医生均为责任报告人。

　　3.3.2责任报告单位

　　各级公共卫生综合监测点、医疗卫生机构、突发公共卫生事件单位及与群众健康有密切关系的机构或单位为突发公共卫生事件的责任报告单位。疾病预防控制机构负责对疫情报告的检查指导。上级主管部门负责对有关单位报告责任履行情况进行检查评估。区卫生健康局实行24小时值班制度，24小时值班电话0632—7711027。
　　3.3.3报告程序和时限

责任报告人对发现的各种突发公共卫生事件相关信息要以最快方式向所在地区（市）级疾病预防控制机构报告。疾病预防控制机构接到报告后，应立即向当地卫健部门报告，并根据卫健部门指示，会同其他相关部门，对报告内容进行核实和初步判定。如果明确符合突发公共卫生事件相关信息，应在2小时之内进行网络直报，同时报同级卫健部门和上级疾病控制机构;否则，在24小时内向当地卫健部门和上级业务部门报告文字材料备案。各级卫健部门和业务部门在接到相应报告后，经专家咨询委员会评估，认为可能构成突发公共卫生事件的，立即向当地政府和上级卫健部门报告，突发公共卫生事件一经确认，按照突发公共卫生事件报告要求，在2小时内进行网络直报。

　　3.3.4报告内容

　　按照《国家突发公共卫生事件相关信息报告管理工作规范（试行）》规定的内容进行报告。当发生或者可能发生传染病暴发流行、群体性不明原因疾病、传染病菌（毒）种丢失或外泄、重大食物中毒和职业中毒、放射源出现工作异常或者丢失致使可能危及公众身体健康、发生多例相同症状不明原因死亡等有关情况，应初步报告事件发生的时间、地点、涉及范围、发现事件的过程和人员、病例的基本情况、主要临床症状与体征、可能因素等，及时报告工作进展情况;事件结束后2周内进行结案报告。

4.突发公共卫生事件的应急反应和终止
　　4.1　应急反应原则
　　发生突发公共卫生事件时，区政府及其有关部门按照分级响应的原则，作出相应级别应急反应。要根据不同类别突发公共卫生事件的性质和特点，注重分析事件的发展趋势，对事态和影响不断扩大的事件，应及时升级预警和反应级别；对范围局限、不会进一步扩散的事件，应相应降低反应级别，及时撤销预警。

　　突发公共卫生事件应急处理要采取边调查、边处理、边抢救、边核实的方式，以有效措施控制事态发展。

　　4.2　应急反应措施
　　4.2.1　区、镇（街道）政府（办事处）

　　(1)组织协调有关部门参与突发公共卫生事件的处理。

　　(2)根据突发公共卫生事件处理需要，调集本行政区域内各类人员、物资、交通工具和相关设施、设备参加应急处理工作。涉及危险化学品管理和运输安全的，有关部门要严格执行相关规定，防止事故发生。

　　(3)划定控制区域：甲类、乙类传染病暴发、流行时，区级以上地方人民政府报经上一级地方人民政府决定，可以宣布疫区范围；对重大食物中毒和职业中毒事故，根据污染食品扩散和职业危害因素波及的范围，划定控制区域。

　 (4)疫情控制措施：当地人民政府可以在本行政区域内采取限制或者停止集市、集会、影剧院演出，以及其他人群聚集的活动；停工、停业、停课；封闭或者封存被传染病病原体污染的公共饮用水源、食品以及相关物品等紧急措施；临时征用房屋、交通工具以及相关设施和设备。

　 (5)流动人口管理：对流动人口采取预防工作，落实控制措施，对传染病病人、疑似病人采取就地隔离、就地观察、就地治疗的措施，对密切接触者根据情况采取集中或居家医学观察。

　 (6)实施交通卫生检疫：设置临时交通卫生检疫站，对进出疫区和运行中的交通工具及其乘运人员和物资、宿主动物进行检疫查验，对病人、疑似病人及其密切接触者实施临时隔离、留验。

　　(7)信息发布：突发公共卫生事件发生后，有关部门要按照有关规定作好信息发布工作，信息发布要及时主动、准确把握，实事求是，正确引导舆论，注重社会效果。

　　(8)开展群防群治：镇（街道）以及居委会、村委会协助卫生健康行政部门和其他部门、医疗机构，做好疫情信息的收集、报告、人员分散隔离及公共卫生措施的实施工作。

　　(9)维护社会稳定：组织有关部门保障商品供应，平抑物价，防止哄抢；严厉打击造谣传谣、哄抬物价、囤积居奇、制假售假等违法犯罪和扰乱社会治安的行为。

　　4.2.2　卫生健康行政部门

　　(1)组织医疗机构、疾病预防控制机构和卫生监督机构开展突发公共卫生事件的调查与处理。

　　(2)应急控制措施：根据需要组织开展应急疫苗接种、预防服药。

　　(3)督导检查：区卫生健康行政部门负责对本行政区域内的应急处理工作进行督察和指导。

　　(4)普及卫生知识。针对事件性质，有针对性地开展卫生知识宣教，提高公众健康意识和自我防护能力，消除公众心理障碍，开展心理危机干预工作。

　　(5)进行事件评估：组织专家对突发公共卫生事件的处理情况进行综合评估，包括事件概况、现场调查处理概况、病人救治情况、所采取的措施、效果评价等。

　　4.2.3　医疗机构

　　(1)开展病人接诊、收治和转运工作，实行重症和普通病人分开管理，对疑似病人及时排除或确诊。

　　(2)协助疾控机构人员开展标本的采集、流行病学调查工作。

　　(3)做好医院内现场控制、消毒隔离、个人防护、医疗垃圾和污水处理工作，防止院内交叉感染和污染。

　　(4)做好传染病和中毒病人的报告。对因突发公共卫生事件而引起身体伤害的病人，任何医疗机构不得拒绝接诊。

　　(5)对群体性不明原因疾病和新发传染病做好病例分析与总结，积累诊断治疗的经验。重大中毒事件，按照现场救援、病人转运、后续治疗相结合的原则进行处置。

　　4.2.4　疾病预防控制机构

　　(1)突发公共卫生事件信息报告：区疾控中心做好突发公共卫生事件的信息收集、报告与分析工作。

　　(2)开展流行病学调查：疾控机构人员到达现场后，尽快制订流行病学调查计划和方案，地方专业技术人员按照计划和方案，开展对突发事件累及人群的发病情况、分布特点进行调查分析，提出并实施有针对性的预防控制措施；对传染病病人、疑似病人、病原携带者及其密切接触者进行追踪调查，查明传播链，并向相关地方疾病预防控制机构通报情况。

　　(3)实验室检测：按有关技术规范采集足量、足够的标本，分送省级和市级应急处理功能网络实验室检测，查找致病原因。

　　(4)开展技术培训：积极组织人员参加省、市级疾病预防控制中心组织的突发公共卫生事件应急处理专业技术人员的应急培训工作。

　　4.2.5　卫生监督机构

　　(1)在卫生健康行政部门的领导下，开展对医疗机构、疾病预防控制机构突发公共卫生事件应急处理各项措施落实情况的督导、检查。

　　(2)围绕突发公共卫生事件应急处理工作，开展环境卫生的卫生监督和执法稽查。

(3)依据《突发公共卫生事件应急条例》和有关法律法规，调查处理突发公共卫生事件应急工作中的违法行为。


4.3应急反应终止

突发公共卫生事件应急反应的终止需符合以下条件：突发公共卫生事件隐患或相关危险因素消除，或末例传染病病例发生后经过最长潜伏期无新的病例出现。
突发公共卫生事件应急处置结束后，由区卫健局组织专家咨询委员会进行分析论证，提出终止应急反应的建议，报区人民政府批准后实施，并向市卫健委报告。

市卫健委要根据区（市）人民政府卫健部门的请求，及时组织专家对突发公共卫生事件应急反应终止的分析论证提供技术指导和支持。

4.4法定传染病疫情与突发公共卫生事件信息发布 
　　经国家卫健委和省政府授权，省卫健委为全省法定传染病疫情和突发公共卫生事件信息发布的责任部门。其他任何单位和个                            人不得以任何形式发布法定传染病疫情和突发公共卫生事件信息。市里发布法定传染病疫情与突发公共卫生事件信息时，应报省卫计委后公布。

5.善后处理
　　5.1　后期评估
　　突发公共卫生事件结束后，卫生健康行政部门应在本级人民政府的领导下，组织有关人员对突发公共卫生事件的处理情况进行评估。评估内容主要包括事件概况、现场调查处理概况、病人救治情况、所采取措施的效果评价、应急处理过程中存在的问题和取得的经验及改进建议。评估报告上报本级人民政府和上一级人民政府卫生健康行政部门。

    5.2　奖励
　　区政府人事部门和卫生健康行政部门对参加突发公共卫生事件应急处理作出贡献的先进集体和个人进行联合表彰；民政部门对在突发公共卫生事件应急处理工作中英勇献身的人员，按有关规定追认为烈士。

　　5.3　责任
对在突发公共卫生事件的预防、报告、调查、控制和处理过程中，有玩忽职守、失职、渎职等行为的，依据《突发公共卫生事件应急条例》及有关法律法规追究当事人的责任。


  6 突发公共卫生事件应急处置的保障
6.1　技术保障
　　 6.1.1　信息系统
　　要在充分利用现有资源的基础上建设医疗救治信息网络，实现卫生健康行政部门、医疗救治机构与疾病预防控制机构之间的信息共享。

　　6.1.2　疾病预防控制体系
　　加快疾病预防控制机构和基层预防保健组织建设，强化医疗卫生机构疾病预防控制的责任；建立功能完善、反应迅速、运转协调的突发公共卫生事件应急机制；健全覆盖城乡、灵敏高效、快速畅通的疫情信息网络；改善疾病预防控制机构基础设施和实验室设备条件；加强疾病控制专业队伍建设，提高流行病学调查、现场处置和实验室检测检验能力。

　　6.1.3　应急医疗救治体系
　　逐步在全区范围内建成包括急救机构、传染病救治机构在内的，覆盖城乡、功能完善、反应灵敏、运转协调、持续发展的医疗救治体系。

　　6.1.4　卫生执法监督体系
　　明确职能，落实责任，规范执法监督行为，加强卫生执法监督队伍建设。对卫生监督人员实行资格准入制度和在岗培训制度，全面提高卫生执法监督的能力和水平。

　　6.1.5　应急卫生救治队伍
　　按照“因地制宜，分类管理、分级负责，统一管理、协调运转”的原则建立突发公共卫生事件应急救治队伍，并加强管理和培训。

　　6.1.6　演练
按照“统一规划、分类实施、分级负责、突出重点、适应需求”的原则，采取定期和不定期相结合的形式，组织开展突发公共卫生事件的应急演练。

6.2　物资、经费保障
　　6.2.1　物资储备
　　区政府要建立处理突发公共卫生事件的物资和生产能力储备。发生突发公共卫生事件时，应根据应急处理工作需要调用储备物资。卫生应急储备物资使用后要及时补充。

　　6.2.2　经费保障
应保障突发公共卫生事件应急基础设施项目建设经费，按规定落实对突发公共卫生事件应急处理专业技术机构的财政补助政策和突发公共卫生事件应急处理经费

6.3　通信与交通保障
各级应急医疗卫生救治队伍要根据实际工作需要配备通信设备和交通工具。

6.4　法律保障
严格执行《突发公共卫生事件应急条例》等规定，根据本预案要求，严格履行职责，实行责任制。对履行职责不力，造成工作损失的，要追究有关当事人的责任。

6.5　社会公众的宣传教育

利用广播、报刊、互联网、手册等多种形式对社会公众广泛开展突发公共卫生事件应急知识的普及教育，宣传卫生科普知识，指导群众以科学的行为和方式对待突发公共卫生事件。

7.应急反应评估
各级突发公共卫生事件应急、医疗救护领导小组在突发公共卫生事件处理完毕后，要对处理过程与结果进行评估，总结经验与教训。通过科学评价提出处理类似事件的改进意见、建议。

8附　则
　　8.1　名词术语
　　重大传染病疫情是指某种传染病在短时间内发生、波及范围广泛，出现大量的病人或死亡病例，其发病率远远超过常年的发病率水平的情况。

　　群体性不明原因疾病是指在短时间内，某个相对集中的区域内同时或者相继出现具有共同临床表现病人，且病例不断增加，范围不断扩大，又暂时不能明确诊断的疾病。

　　重大食物和职业中毒是指由于食品污染和职业危害的原因而造成的人数众多或者伤亡较重的中毒事件。

　　新传染病是指全球首次发现的传染病。

　　我国尚未发现传染病是指埃博拉、猴痘、黄热病、人变异性克雅氏病等在其他国家和地区已经发现，在我国尚未发现过的传染病。

　　我国已消灭传染病是指天花、脊髓灰质炎等传染病。

8.2预案管理与更新
　根据突发公共卫生事件的形势变化和实施中发现的问题及时进行更新、修订和补充。

 8.3　预案实施时间
本预案自印发之日起实施。

9   附件
9.1  组织机构
9.1.1峄城区突发公共卫生事件应急领导小组

组  长：        副区长
副组长：杨其成  区卫健局
成  员：赵  峰  区委宣传部 

韩玉宝  区公安分局

吴成宝  区发改局

何  健  区工信局

梁福锦  区教体局

王  莹  区科技局

叶宗国  区财政局

王瑞金  区人社局

贾涵辉  区交通局

贾传科  区环保局

褚福兵  区市场监管局

张庆春  区文旅局

刘相国  区畜牧兽医服务中心

张敬银  区卫生健康服务中心
领导小组下设办公室，办公室设在区卫生健康局，杨其成兼任办公室主任。

    9.1.2食物、饮用水中毒及职业中毒事故应急机动队

    队  长：李逸龙
副队长：郭永军   宗  颖   颜  淳
队  员：尹  钢   褚衍淼  段修庚  郑继亮  卜晓卫  

褚  涛   刘  涛  邓  峰  武  燕  吴  萍  

王秀梅
9.1.3非典、人感染H7N9禽流感、生物中毒事故应急机动队

队  长：王  琦

副队长：李淑亮  张衍东

成  员：王娟娟  官炳雪  陈永明  皮  蕴  侯乐启  

        周  飞  杨  健  张红生  张成华  张  宇  

9.1.4医源性感染疫情暴发、不明原因疾病暴发流行应急机动队

队  长：王  琦

副队长：李淑亮  张衍东

成  员：陈永明  皮  蕴  王娟娟  官炳雪  侯乐启  周 飞  

        杨  健  王春雨  孙华荣  张红生  张成华  张 宇

    9.1.5突发公共卫生事件医疗救治机动队
队  长：褚  舰  

副队长：李振东  刘传玲

成  员：侯乐平  夏令平  王锦海  马福文  李淑亮  尹 钢

        杨  健  张言伟  徐维民  陈  蕊  徐  萍 

9.2  相关人员联系方式
表1：

峄城区突发公共卫生事件应急管理相关人员名单
	姓 名
	职  务
	办公电话
	手  机
	备注

	
	行   政   职   务
	应急机构职务
	
	
	

	尹晓东
	区委副书记
	组  长
	7711369
	18866376699
	

	杨其成
	卫生健康局党组书记、局长
	副组长
	7756077
	13869449168
	

	李景洪
	卫生健康局副局长、区红十字会常务副会长
	成  员
	7781176
	13806327506
	

	李逸龙
	卫生健康局副局长
	成  员
	7756177
	13606327772
	

	褚  舰
	卫生健康局党组成员、区中医药管理局副局长
	成  员
	7707078
	18266027299
	

	李振东
	卫生健康局党组成员、区人民医院院长
	成  员
	7726636
	18663220956
	

	曹曰林
	卫生健康局副局长
	成  员
	7756518
	18206327196
	

	刘传玲
	区中医院院长
	成  员
	7739096
	13969478566
	

	绪宪法
	卫生健康局办公室主任
	成  员
	7711027
	13963289958
	

	侯乐平
	卫生健康局医政医管股
	成  员
	7707086
	18206377756
	

	张方勤
	卫生健康局疾病控制与卫生应急股
	成  员
	7711513
	18206377767
	

	王  琦
	区疾控中心主任
	成  员
	7783860
	18206327168
	

	颜  淳
	区卫计执法大队副大队长
	成  员
	
	18206327117
	


表2：
食物、饮用水中毒及职业中毒事故应急机动队

	救援队职务
	姓  名
	现工作单位及职务
	办公室电话
	手  机
	备注

	队  长
	李逸龙
	区卫生健康局副局长
	
	13606327772
	

	副队长
	郭永军
	区卫计执法大队  副大队长
	
	15063208067
	

	
	宗  颖
	区卫计执法大队  副大队长
	
	13606326822
	

	
	颜  淳
	区卫计执法大队  副大队长
	
	18206327117
	

	成  员
	尹  钢
	区卫计执法大队  支部副书记
	
	17706326758
	

	
	褚衍淼
	区卫计执法大队  工会主席
	
	17706326728
	

	
	段修庚
	区卫生计生监督执法大队一科科长
	7781277
	17706326680
	

	
	王秀梅
	区卫生计生监督执法大队一科科长
	7781277
	17706326690
	

	
	褚  涛
	区卫生计生监督执法大队监督员
	
	13516320005
	

	
	郑继亮
	区卫生计生监督执法大队三科科长
	
	17706326622
	

	
	卜晓卫
	区卫生计生监督执法大队二科科长
	7781726
	17706326718
	

	
	邓  峰
	区卫生计生监督执法大队监督员
	7781277
	17706326633
	

	
	刘  涛
	区卫生计生监督执法大队监督员
	
	17706326719
	

	
	武  燕
	区卫生计生监督执法大队监督员
	7781726
	17706326755
	

	
	吴  萍
	区卫生计生监督执法大队监督员
	7781726
	17706326629
	


表3：
非典、人感染H7N9禽流感、生物中毒事故应急机动队
	救援队职务
	姓  名
	现工作单位及职务
	办公室电话
	手  机
	备注

	队  长
	王  琦
	区疾控中心主任
	7783860
	18206327168
	

	副队长
	李淑亮
	区疾控中心副主任
	  7783857
	13969415119
	

	
	张衍东
	区疾控中心副主任
	7783857
	17706326716
	

	成  员
	王娟娟
	区疾控中心疾控科科长
	7783856
	15562256106
	

	
	官炳雪
	区疾控中心疾慢病科科长
	7783166
	15216375229
	

	
	陈永明
	区疾控中心监测科科长
	7783861
	18906371689
	

	
	皮  蕴
	区疾控中心监测科副科长
	7783861
	18266251127
	

	
	侯乐启 
	区疾控中心检验科科长
	7783850
	13561197881
	

	
	周  飞
	区疾控中心检验科副科长
	7783850
	15666712080
	

	
	杨  健
	区疾控中心计免科科长
	7783158
	15006720266
	

	
	张红生
	区疾控中心司机
	7711883
	15588239788
	


表4：

医源性感染疫情暴发、不明原因疾病暴发流行应急机动队
	救援队职务
	姓  名
	现工作单位及职务
	办公室电话
	手  机
	备注

	队  长
	王  琦
	区疾控中心主任
	7783860
	18206327168
	

	副队长
	李淑亮
	区疾控中心副主任
	7783857
	13969415119
	

	
	张衍东
	区疾控中心副主任
	7783857
	17706326716
	

	  成  员
	陈永明
	区疾控中心监测科科长
	7783861
	18906371689
	

	
	皮  蕴
	区疾控中心监测科副科长
	7783861
	18266251127
	

	
	王娟娟
	区疾控中心传染病防治科科长
	7783856
	15562256106
	

	
	官炳雪
	区疾控中心慢病科科长
	7783166
	15216375229
	

	
	侯乐启 
	区疾控中心检验科科长
	7783850
	13561197881
	

	
	周  飞
	区疾控中心检验科副科长
	7783850
	15666712080
	

	
	杨  健
	区疾控中心计免科科长
	7783158
	15006720266
	

	
	孙华荣
	区疾控中心计免科副科长
	7783158
	13863214478
	

	
	王春雨
	区疾控中心艾滋病防治科科长
	7726626
	13581128344
	

	
	张红生
	区疾控中心司机
	7711883
	15588239788
	


表5：
突发公共卫生事件医疗救治机动队
	救援队职务
	姓  名
	现工作单位及职务
	办公室电话
	手  机
	备注

	队  长
	褚  舰
	区卫生健康局党组成员、区中医药管理局副局长
	7707078
	18266027299
	

	副队长
	李振东
	区卫生健康局党组成员、区人民医院院长
	7723636
	18663220956
	

	
	刘传玲
	区中医院院长
	7739096
	13969478566
	

	成  员
	王锦海
	区人民医院大内科主任
	7727962
	15606376862
	

	
	夏令平
	区人民医院内二科主任
	7727963
	15606376926
	

	
	晁  猛
	区人民医院急诊科主任
	7727929
	13406916908
	

	
	马福文
	区中医院大内科主任、内三科主任
	7734037
	13563287429
	

	
	李淑亮
	区疾控中心副主任
	7783857
	13969415119
	

	
	尹  钢
	区卫生计生执法大队
	7781668
	13506328655
	

	
	杨  健
	区疾控中心计免科科长
	7783158
	15006720266
	

	
	张言伟
	区人民医院医务科科长
	7781051
	13561171886
	

	
	徐维民
	区人民医院感染科主任
	7727715
	13280288968
	

	
	陈  蕊
	区人民医院内二科护士长
	7727963
	15606377569
	

	
	王  中
	区中医院医务科副科长
	7734258
	13563256635
	

	
	李  伟
	区中医院急诊科主任
	7734001
	13563268159
	

	
	孙中莎
	区中医院急诊科护士长
	7734032
	18863262609
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补充事件的分级标准


修改  写应急指挥机构由那些人员部门组成  总指挥谁任职，副总指挥谁任职，成员组成有那些人员


补充报告的程序与时限、报告内容
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6 突发公共卫生事件应急处置的保障
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