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关于对区政协十届二次会议

第107号提案的答复

张继腾委员：

您提出的关于“关于加快推进新型城镇化建设的建议 ”                        的提案收悉，现答复如下： 

首先感谢您对新型城镇化建设工作的关心。
一、科学规划、优化布局结构推动城乡整体协调发展。
城镇的规划，不能只着眼于单个城镇的发展，而是要从区域经济整体发展的高度和思路来设计规划。在当前交通、通讯发展迅速，政治、经济、文化联系日趋紧密的形势下，应适当对一些区域面积较小，经济发展缓慢的乡镇给予考虑撤并到毗邻乡镇，摒弃传统 “小而全” 的模式，实现由数量型到质量型转变。选择特色鲜明、优势突出的乡镇，给予政策扶持和资金支持，形成不同规模和功能的城镇圈。充分利用其产业聚集和要素聚集程度高、劳动生产率高和经济速度增长较快的优势，拉动周边地区经济发展。
二、突出特色着力推动产业结构调整。
城镇化建设的思路仍应该是坚持因地制宜、突出特色，进行与原地形地貌特色、原生态环境、原民居特点相匹配的产业结构调整。或是大力发展劳动密集型产业，就地吸纳农村的富余劳动力，形成农民增收的长效机制。或是大力发展以农产品为原料和为农业生产提供生产要素的工业，围绕城镇的某主导产业和相关的若干骨干农产品，将产前、产中、产后的各个环节，结合成一个新的农业体系，实行种养、产供销、贸工农一体化经营。实行以市场为导向组织生产，通过开展加工、购销、延长农业的产业链，提高农产品附加值，整体统筹农工、销售和市场环节，使农业成为高效盈利产业，促使农业增长方式从粗放型向集约型转变。
三、广开渠道筹集农村基础设施建设资金。
积极拓宽融资渠道，加大融资力度，完善招商引资优惠政策，从政策、行政、社会秩序和人文条件上优化经济发展的外部环境。根据市场经济下资本的流向规律，采用市场手段按照投资主体利益化的要求，积极创造条件，将供水、供气、供热、污水处理、市政管网、公交、路桥、公共广场等基础设施建设项目建设推向市场，按照“谁投资、谁经营、谁收益”的原则，积极鼓励社会资金、民间资金及外资参与建设经营，形成多元化主体结构。对于土地收入、财政性投入、银行贷款、社会捐助等渠道筹集的资金要进行有效的社会监督，合理使用于最需要的项目上，争取较好的经济效益。有条件的地区还可以推行其他金融投资模式和政府特许专营的方式，突破传统的体制与模式，探索适合地方特色的可持续发展道路，加快城镇化建设步伐。
四、加强宣传、转变观念、完善服务和保障。
城镇化建设离不开农民的支持，需要加大政策宣传力度，一是加大政策引导力度，建议完善城镇医疗、失业、养老等社会保障制度，扩大农民工工伤、医疗、养老保险覆盖面，不断完善城镇社会保障制度。二是强化政府服务职能，及时关注低保户、五保户、贫困户等弱势群众的动态情况，科学分析，对标服务，深入走访慰问，加大就业创业扶持力度，创新工作举措，从群众最关切的医疗、教育等行业入手，推进公共产品和公共服务均等化。进一步增强广大农民对政策的认可和向往，要让他们知道政策制定的根据、发展的蓝图和实现发展的可能性，发激发他们的热情和信心，充分发挥他们在城镇化建设中的主体作用。
五、深化配套改革保障农村城镇化建设持续发展。
改革土地制度。随着农村社会保障体系的不断完善，土地承担农民社会保障的功能在逐步弱化，农村土地使用权的市场化流转条件已基本具备，应在对农村土地使用性质进行严格管理的前提下，逐步建立完善农村土地使用权流转制度，形成农民将拥有的农村土地市场化推出渠道，能够分享到土地使用权市场化推出时的收益，减小城镇化建设阻力。 
吴林街道办事处
2023年5月26日

联系人：张纯锋                     联系电话：7715704 

抄送：区政协提案委（1）区委重大事项推进中心（1）区政府督查室（1）
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